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RESPOSTA IMPUGNACAO

RESPOSTA A IMPUGNACAO A EDITAL DE LICITACAO

PREGAO PRESENCIAL: N° 02/2021

OBJETO: Contratacdo de servicos advocaticios e assessoria juridica,
especialmente na area de direito publico

DECISAO N° 11/2021

Trata-se de impugnagao aviada por Jadir Vicente Pereria Junior no qual se
questiona a modalidade e o tipo licitatorio do Edital 02/2021 do SAAE, alega que a
contratagdo de empresa e/ou pessoa fisica para prestacdo de servigos técnicos
especializados de consultoria e assessoria juridica administrativa e judicial nao pode ser
realizada na modalidade licitatoria “pregao” e no tipo “menor preco”, alega mais
que nao se pode exigir a comprovagao da condicao de Microempresa ou Empresa

de Pequeno Porte.

MERITO:

Inicialmente faz-se necessario destacar que os servicos a

serem licitados sao comuns, corriqueiros e sem maior complexidade.

Com relagao a modalidade de licitacdo adotada no Edital
impugnado, ndo ha elementos impeditivos a utilizagdo do pregao para a escolha da
proposta mais vantajosa para a Administracao, porquanto se trata da contratacao
de servico comum de assessoria e consultoria juridica administrativa e judicial,

consoante o objeto descrito no Anexo I, do ato convocatdrio.

Ademais, a apresentacao dos documentos elencados no Item 7 sao suficientes para

a afericdo técnica dos licitantes.
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Da especificacao do objeto a ser licitado, constante do
Anexo I, do Edital supracitado, junto a descricao dos servicos presentes no termo
de referéncia, constata-se que os servicos expostos ndao demandam conhecimentos
técnicos de maior complexidade, podendo ser realizados por qualquer profissional
da area do Direito, ndo se revestindo, portanto, de natureza singular, tendo em

vista que a singularidade é um aspecto inerente ao servico.

A propésito, o Tribunal de Contas da Unidgo — TCU ja
firmou entendimento acerca da possibilidade da contratagdo de servigos
advocaticios, por meio de pregao, quando os servigos a serem prestados podem ser

enquadrados como comuns. Vejamos os seguintes trechos de acérdao:

2. Quanto ao mérito, afirma Tostes e de Paula
Advocacia Empresarial alega que o procedimento
licitatério na modalidade pregdo contraria o disposto
nos arts. 31 e 33 da Lei n°® 8.906/1994, uma vez que a
competicdo entre advogados avilta o valor da
contraprestacao a ser pago pelos servicos prestados. 3.
A esse respeito, verifico que o objeto do pregao
eletrbnico realizado pela Amazonas Distribuidora de
Energia S.A. ndo diz respeito ao patrocinio de causas
especificas com valor determinado na tabela de
honorarios, mas a contratacdo de servicos por valor
global, que serdo prestados nas areas de direito civil e
administrativo. Assim sendo, a disputa de lances entre
os licitantes interessados nao causa o aviltamento do
preco dos servicos advocaticios e, por conseguinte, ndo
infringe o Cédigo de Etica do Advogado. 4. Portanto,
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nao cabe conceder medida cautelar para suspender o
certame nem determinar a empresa que modifique a
modalidade de licitacao para a contratacao de servigos
juridicos. 5. Por outro lado, concordo com a Secex/AM
que a Amazonas Distribuidora de Energia S.A. infringiu
os arts. 39, caput, e 30, caput e § 19, da Lei n©
8.666/1993 ao incluir, no item 4.22 do Edital PRE-B n©
637/09, a exigéncia de que os contratados disponham
entre os dez advogados a serem mantidos na sede do
contrato, no minimo, trés com conclusdo de curso de
especializacao em direito civil e/ou processo civil. 6.
Divirjo, entretanto, da proposta da unidade técnica de
determinar a anulacao do certame, ante a existéncia
das circunstancias atenuantes indicadas a seguir. 7.
Primeiro, o valor estimado do contrato por doze meses
de execucao era R$ 440.440,00, mas o melhor lance foi
R$ 149.990,99, equivalente a 34% do previsto no
edital, com a obtencao de economia significativa para
os cofres da Amazonas Distribuidora de Energia S.A.. 8.
Segundo, a participagao de nove empresas no evento
indica que a competitividade da licitacao foi preservada
e que a proposta aprovada pode ser considerada como
a mais vantajosa para a Administracao. 9. Terceiro, 0s
atuais licitantes podem se sentir desestimulados de
participar de um novo certame com firmas que
dispdoem de profissionais sem as mesmas qualificacoes
técnicas de seus empregados. Logo, o provavel

aumento do numero de licitantes pode ser menor do
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que o esperado, ou até mesmo nulo, caso essa
desisténcia se concretize. 10. Por fim, os elementos
constantes dos autos nao garantem, sem contestacao,
que os beneficios pretendidos com a nova licitacao
superariam os custos decorrentes da anulacao do atual
pregao, do tempo necessario a realizacdo de outro
certame e da perda da qualidade ora obtida. (Acdrdao
1.336/2010 — TCU - Plenario. Rel. Min. José Mlcio
Monteiro. Sessao. 9/6/2010)

A possibilidade de considerar a contratacao de servicos
advocaticios como objeto comum e o reconhecimento
de que, se esse for o caso, a modalidade de licitacao a
ser utilizada deve ser o pregao, preferencialmente sob
a forma eletr6nica, vém sendo reiterados por esta Casa
em manifestacOes posteriores, tais como, apenas para
citar alguns exemplos mais recentes, por meio dos
Acordaos 657/2016 e 868/2016, ambos do Plenario.
Ressaltese, a propdsito do argumento acessério,
destinado a afastar a aplicabilidade do pregao, atinente
a possibilidade de “avaliacdo da técnica dos licitantes e
que tal fator seja levado em consideracao para fins de
julgamento e escolha da proposta mais vantajosa”, o
aspecto de a Carta-Convite 001/2017 ser do tipo
“menor preco global” (vide fl. 1, peca 3), hipdtese em

que a alegada possibilidade ndao se coloca. (Acordao
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197/2018 — TCU — Plenario. Rel. Min. Luciano Brandao
Alves de Souza. Sessao. 31/1/2018)

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, no
julgamento da Denudncia n° 898.739, em 03/07/2018, também se posicionou pela
possibilidade de utilizacao da modalidade pregao para a contratacao de servicos

advocaticios, consoante acordao assim ementado:

DENUNCIA.  PREFEITURA  MUNICIPAL.  PREGAO
PRESENCIAL. contratacdo de servicos advocaticios.
prestacao de garantia como condicao de habilitacao.
extingdo do processo com resolucdio de mérito.
procedéncia parcial. aplicagdo de multa. recomendacao.
1. Quando o Poder Publico ndo possui profissionais
especializados para a tarefa, de natureza singular, ou,
se possuindo, a natureza da tarefa pretendida, pelo
volume, nao puder ser realizada pelos profissionais do
quadro, é possivel a contratacao de advogado, segundo
remansosa jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unidgo, sendo admitida, portanto, a contratacao de
servicos advocaticios, por meio de licitacdo, quando
demonstrada a auséncia de pessoal em numero
suficiente para representar o 06rgdo em juizo ou
administrativamente nas demandas existentes. 2. A
licitacdo tem por finalidade garantir que a
Administracdo Publica possa selecionar a proposta mais
vantajosa para o interesse publico, em conformidade

com 0s principios que regem 0S Processos
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administrativos, entre eles, a legalidade, a isonomia, a
moralidade, a publicidade, a vinculagao ao instrumento
convocatdrio, o julgamento objetivo, a motivacao, a
razoabilidade e a proporcionalidade. 3. A Lei n.
10.520/02, em seu art. 59, inciso I, traz vedacao
expressa de exigéncia de garantia de proposta na

modalidade Pregao.

No mesmo sentido é o entendimento do Tribunal de

Contas da Uniao, senao vejamos:

Licitacdo para prestacdo de servicos advocaticios: 1 -
Possibilidade da adogdao do pregao Representacao
oferecida ao TCU indicou possiveis irregularidades no
Pregao Eletr6nico n.© 637/2009, realizado pela
Amazonas Distribuidora de Energia S.A., com o objetivo
de contratar escritério de advocacia para prestacao de
servigos juridicos especializados nas areas de direito
civi.  (juizados especiais e 6rgao recursal
correspondente) e de direito administrativo. A
representante alegava, em sintese, que a licitagdo na
modalidade pregao contrariava o disposto nos arts. 31
e 33 da Lei n.° 8.906/94, “uma vez que a competicao
entre advogados avilta o valor da contraprestacao a ser
pago pelos servicos prestados”. De acordo com a
unidade técnica, “o pregdao eletronico para a
contratagdo de escritério de advocacia por preco global

nao contribui para o aviltamento dos honorarios, uma
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vez que cada licitante, respeitando os seus deveres
éticos, devera apresentar lances compativeis com a
dignidade da advocacia e suficientes para a devida
remuneracao de seu quadro (seja ele composto de
sécios ou contratados). [...] Argumenta-se, por outro
lado, que os servicos de advocacia, por terem cunho
intelectual e serem de nivel superior, nao se
coadunariam entre 0s servicos comuns previstos na
legislacdo para serem adquiridos por pregao. De igual
modo, o TCU tem entendido que o servico advocaticio,
dependendo do caso, pode ser enquadrado como
comum. [...] Da Lei n°® 10.520/2002 e do Decreto n©
5.450/2005 nao decorre oposicdao inconciliavel entre
servico comum e grau de nivel superior. [...] Frente a
qualquer contratagdo, somente pelas circunstancias do
mercado proprio de cada servico podera ser esclarecido
se 0 caso atende ou ndo a condicao de comum [...]. O
presente caso trata da contratacdao de servicos
advocaticios no ambito do direito civil (juizados
especiais e orgao recursal correspondente) e de direito
administrativo. As matérias do Juizado Especial [...] sdo
de baixissima complexidade, assim como as
corrigueiras questoes de direito administrativo, de sorte
que nao se vislumbra nenhum tipo de servico que nao
possa ser qualificado como comum. Dessa forma,
entende-se cabivel, in casu, o uso da modalidade
pregdo.”. O relator anuiu as conclusdes da unidade
técnica, no que foi acompanhado pelos demais
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ministros. Precedentes citados: Decisao n.° 90/98-22
Camara e Acordao n.° 1.493/2006-Plenario. Acordao
n.° 1336/2010-Plenario, TC-011.910/2010-0, rel. Min.
José Mucio Monteiro, 09.06.2010.

Com relaggo a comprovacao da condicao de
Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte, tal previsao nao passa de faculdade
dos possiveis participantes do Pregdo, nao sendo requisito obrigatdério para a

participagao do licitante.

Tal previsdo visa garantir ndo s6 a participagdo das
Sociedades de Advogados, mas também a participacdo de advogados que optaram
pelo SIMPLES nacional.

Desta forma, desacolhe-se /n totun a impugnagao para
gue seja alterado a modalidade ou tipo de licitacao do Edital impugnado, bem como
para que seja retirada a condicao facultativa de comprovacao de condicdo de
Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte mediante certidao expedida pela Junta

Comercial.
CONCLUSAO:

Pelo exposto, em face da demonstrada auséncia de
especificidades técnicas dos servicos a serem contratados, capazes de erigi-los
como objeto que apresente caracteristicas tdo excepcionais e diversificadas que
impediria a adocdo da modalidade pregdo, esta PROCURADORIA JURIDICA

Municipal opina pela legalidade do presente processo licitatério através da

Servico Auténomo de Agua e Esgoto — SAAE CNPJ: 12.989.105/0001-02
Av. Laerton Paulinelli - 153 — Mons. Parreiras — Luz — MG CEP:35.595-000 — TEL: 3421 — 2019
Site: www.saaeluz.mg.gov.br — Email: saae@luz.mqg.gov.br



http://www.saaeluz.mg.gov.br/
mailto:saae@luz.mg.gov.br

Servico Auténomo de Agua e Esgoto
Luz MG

modalidade pregao, nos termos do Artigo 1° da Lei N.° 10.520/2002, para que

sejam realizadas todas as formalidades legais.

Este o parecer, S.M.].

Luiz Otavio Gontijo Carvalho Thiago Oliveira Vinhal
OAB/MG 91.333 OAB/MG 117.564

Angélica Silva Couto
OAB/MG 197.199

Livia Duarte de Miranda Silva
Pregoeira
SAAE Luz.MG
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